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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Примерная учебная программа по учебной дисциплине «Финансовая 

система государства» разработана для учреждений высшего образования 

Республики Беларусь в соответствии с требованиями образовательного 

стандарта высшего образования по специальности  

6-05-0414-03 «Государственное управление и экономика». 

Цель учебной дисциплины – приобретение необходимых знаний и 

профессиональных навыков в области функционирования финансовой 

системы Республики Беларусь. 

Задачи учебной дисциплины: 

  формирование у обучающихся необходимой теоретической базы в 

области исследования функционирования финансовой системы государства; 

  владение знаниями об особенностях функционирования финансовой 

системы Республики Беларусь и проведения финансовой политики страны на 

современном этапе; 

формирование практических навыков использования количественных и 

качественных методов анализа состояния финансовой системы государства. 

В результате изучения учебной дисциплины обучающийся должен  

знать: 

основные термины и категории финансов и финансовой системы; 

структуру построения финансовой системы Республики Беларусь; 

функции органов управления финансами; 

понятие и принципы формирования государственного бюджета, 

целевых бюджетных и внебюджетных фондов, государственного кредита; 

причины появления и источники финансирования дефицита бюджета; 

основы функционирования финансов организаций, финансов домашних 

хозяйств и финансового рынка; 

основные цели и задачи финансовой политики; 

уметь: 

анализировать состояние финансовой системы страны; 

анализировать проблемы и ситуации, складывающиеся в финансовой 

сфере; 

оценивать финансовые результаты деятельности и финансовое 

состояние организации; 

организовывать финансовую работу в организации с учетом основных 

положений бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политики государства. 

владеть: 

навыками использования знаний о сущности и роли государственного 

бюджета для решения конкретных задач обеспечения финансовыми ресурсами 

общества и государства; 

методикой основных финансовых расчетов; 



4 
 

методами оценки конкретных ситуаций, обоснования рациональных 

способов их разрешения и программирования собственных действий по 

обеспечению финансового благосостояния и жизнедеятельности; 

навыками исследовательской деятельности в области бюджетно-

налогового и денежно-кредитного регулирования. 

Учебная дисциплина «Финансовая система государства» является 

составной частью модуля «Государственное регулирование экономики» и 

относится к циклу учебных дисциплин государственного компонента. 

Учебная программа составлена с учетом межпредметных связей с 

учебными дисциплинами «Государственное регулирование экономики», 

«Национальная экономика Беларуси». 

Освоение учебной дисциплины «Финансовая система государства» 

должно обеспечить формирование базовой профессиональной компетенции 

(БПК-9) – применять на практике методологические основы и инструменты 

решения ключевых проблем государственных финансов, обладать навыками 

разработки рекомендаций финансовой науки органами государственного 

управления. 

Всего на изучение учебной дисциплины «Финансовая система 

государства» отведено 110 часов, в том числе 52 аудиторных часа.  

Примерное распределение аудиторных часов по видам занятий: лекции 

– 26 часов, семинарские занятия – 18 часов, практические занятия – 8 часов.  

Рекомендуемая трудоемкость учебной дисциплины 3 зачетные единицы. 

Рекомендуемая форма промежуточной аттестации – экзамен. 
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ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

 

№п/п Наименование раздела, темы 

Количество часов 

аудиторных занятий 
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1 Финансы и финансовая система 4 2  2 

2 Бюджетное устройство государства 4 2  2 

3 Государственный бюджет 

 

4 2 2  

4 Государственные целевые бюджетные 

и внебюджетные фонды 

4 2  2 

5 Государственный кредит 4 2  2 

6 Государственный долг 4 2  2 

7 Финансы организаций 8 4 4  

8 Финансы домашних хозяйств 4 2 2  

9 Финансы страховых организаций 4 2  2 

10 Финансовый рынок и его значение в 

развитии экономики 

4 2  2 

11 Кредитная система 4 2  2 

12 Финансовая политика государства 4 2  2 

Итого: 52 26 8 18 
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА 

 

Тема 1. Финансы и финансовая система 

Понятие финансов. Причина появления финансов. Условия 

существования финансов. Финансы как историческая категория. Эволюция 

финансов. Функции финансов. Распределительная функция. Контрольная 

функция. Понятие и источники финансовых ресурсов. Прибавочный продукт 

как основной источник финансовых ресурсов Понятие финансовой системы. 

Сферы финансовой системы. Звенья финансовой системы. Эволюция взглядов 

на понятие «финансы» и «финансовая система» в отечественной и западной 

экономической науке.  

 

Тема 2. Бюджетное устройство государства 

Понятие бюджетного устройства. Виды бюджетного устройства. 

Унитарное бюджетное устройство. Федеративное бюджетное устройство. 

Понятие бюджетной системы. Структура бюджетной системы Республики 

Беларусь. Консолидированный бюджет. Республиканский бюджет. Местные 

бюджеты. Бюджеты первичного уровня. Бюджеты базового уровня. Бюджеты 

областного уровня. Принципы построения бюджетной системы Республики 

Беларусь. Финансовый год. Понятие бюджетного процесса. Этапы 

бюджетного процесса. Временное управление бюджетом. Бюджетный кодекс 

как основа бюджетного законодательства. 

 

Тема 3. Государственный бюджет 

Понятие доходов бюджета. Классификация доходов бюджета. 

Налоговые доходы. Неналоговые доходы. Безвозмездные поступления. 

Структура доходов консолидированного бюджета. Понятие расходов 

бюджета. Классификация расходов бюджета. Функциональная классификация 

расходов бюджета. Экономическая классификация расходов бюджета. 

Ведомственная классификация расходов бюджета. Программная 

классификация расходов бюджета. Виды расходов. Бюджетные и 

межбюджетные трансферты. Дотации. Субвенции. Субсидии. Бюджетные 

ссуды, кредиты и займы. Структура расходов консолидированного бюджета. 

Сокращение расходов бюджета. Блокирование расходов бюджета. Дефицит 

бюджета: понятие и причины. Предельный уровень дефицита бюджета. 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета. Источники 

финансирования дефицита местных бюджетов. 

 

Тема 4. Государственные целевые бюджетные и внебюджетные 

фонды 

Понятие целевого фонда. Функции целевых фондов. Причины создания 

целевых фондов. Фонд социальной защиты населения: источники 

формирования и направления использования средств. Целевые бюджетные 

фонды: источники формирования и направления использования средств. Фонд 
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национального развития: источники формирования и направления 

использования средств. Республиканский централизованный инновационный 

фонд: источники формирования и направления использования средств. 

Республиканский дорожный фонд: источники формирования и направления 

использования средств. Республиканский фонд универсального обслуживания 

цифрового развития и связи: источники формирования и направления 

использования средств. Республиканский фонд гражданской авиации: 

источники формирования и направления использования средств. Резервные 

фонды. Зарубежный опыт создания целевых фондов. 

 

Тема 5. Государственный кредит 

Понятие и функции государственного кредита. Формы 

государственного кредита. Государственные заимствования. Государственные 

гарантии. Государственные кредиты. Механизм государственных 

заимствований. Виды государственных ценных бумаг и их основные 

характеристики. Государственные облигации на предъявителя. Именные 

государственные облигации. Еврооблигации. Порядок размещения 

государственных ценных бумаг. Понятие и роль суверенного кредитного 

рейтинга. Характеристика кредитного рейтинга Республики Беларусь. 

 

Тема 6. Государственный долг 

Понятие государственного долга. Классификация государственного 

долга. Внешний государственный долг. Внутренний государственный долг. 

Капитальный долг. Текущий долг. Долгосрочный долг. Краткосрочный долг. 

Внешний совокупный (валовый долг) долг. Учет государственного долга. 

Предельный уровень государственного долга. Управление государственным 

долгом. Обслуживание государственного долга. Погашение государственного 

долга. Конверсия. Консолидация. Рефинансирование. Реструктуризация. 

Аннулирование. Современные методы управления государственным долгом. 

 

Тема 7. Финансы организаций 

Понятие и принципы финансов организаций. Денежные поступления и 

доходы организации. Выручка, ее формирование и распределение. Денежные 

расходы предприятия. Содержание затрат на производство и реализацию 

продукции (работ, услуг). Понятие, роль и показатели прибыли. Прибыль до 

налогообложения. Чистая прибыль. Рентабельность и ее основные показатели. 

Рентабельность производства. Рентабельность продукции. Рентабельность 

продаж. Методы и приемы финансового анализа. Информационная база для 

диагностики финансового состояния хозяйствующего субъекта. 

Экономическая несостоятельность и банкротство: понятие и финансовые 

критерии. Оценка финансового состояния субъектов хозяйствования. 

Современные тенденции изменения финансового состояния субъектов 

хозяйствования в Республике Беларусь. 
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Тема 8. Финансы домашних хозяйств 

Понятие и функции домашнего хозяйства. Финансы домашнего 

хозяйства. Бюджет домашнего хозяйства. Состав и структура доходов 

домашнего хозяйства. Совокупные доходы домашнего хозяйства. 

Располагаемые доходы домашнего хозяйства. Реальные доходы домашнего 

хозяйства. Номинальные доходы домашнего хозяйства. Бюджет 

прожиточного минимума и сфера его применения. Состав и структура 

расходов домашнего хозяйства. Структура денежных расходов домашнего 

хозяйства. Структура потребительских расходов домашнего хозяйства.  

 

Тема 9. Финансы страховых организаций 

Экономическая сущность страхования, его необходимость и функции. 

Формы и виды страхования. Добровольное страхование. Обязательное 

страхование. Личное страхование. Имущественное страхование. Страхование 

ответственности. Основные понятия и термины, применяемые в страховании. 

Страховой полис. Страховщик. Страхователь. Страховой агент. Страховая 

премия. Страховая сумма. Страховое возмещение. Страховая франшиза. 

Сострахование. Перестрахование. Страховые резервы страховых организаций 

и их экономическая роль. Развитие пенсионного страхования в Республике 

Беларусь. Государственное регулирование страховой деятельности в 

Республике Беларусь. 

 

Тема 10. Финансовый рынок и его значение в развитии экономики 

Понятие, структура и роль финансового рынка. Профессиональные 

участники финансового рынка. Финансовые посредники, их виды и функции. 

Концепция эффективности финансового рынка. Понятие, структура и 

участники рынка ценных бумаг. Понятие и классификация ценных бумаг. 

Фондовая биржа как организатор торговли ценными бумагами. Биржевые 

фондовые индексы. Оценка состояния рынка ценных бумаг. Тенденции 

развития рынка ценных бумаг в Республике Беларусь. 

 

Тема 11. Кредитная система 

Формы, виды и роль кредита. Понятие кредитной системы. Понятие 

банковской системы. Банки. Банковские операции. Небанковские кредитно-

финансовые организации и их функции. Микрофинансовые организации. 

Активные операции банков. Пассивные операции банков. Посреднические 

операции банков. Оценка состояния банковской системы. Тенденции развития 

банковской системы в Республике Беларусь. 

 

Тема 12. Финансовая политика государства 

Понятие финансовой политики. Финансовая стратегия. Финансовая 

тактика. Направления финансовой политики. Бюджетная политика. Налоговая 

политика. Денежно-кредитная политика. Содержание финансовой политики 

Республики Беларусь на современном этапе развития страны. Финансовый 
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механизм. Финансовые рычаги. Финансовые стимулы. Финансовые санкции. 

Финансовое законодательство. Органы управления финансами. Органы 

общего управления финансами. Органы специального управления финансами. 

Органы оперативного управления финансами. Функции Министерства 

финансов Республики Беларусь. Функции Министерства по налогам и сборам 

Республики Беларусь. Функции Национального Банка Республики Беларусь. 
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ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ 

 

1. Бюджетный кодекс Республики Беларусь [Электронный ресурс] : 

Закон Респ. Беларусь, 16 июля 2008 г., № 412-3 : принят Палатой 

представителей 17 июня 2008 г. : одобрен Советом Республики 28 июня 2008 

г.: в ред. Закона Респ. Беларусь от 30 декабря 2022 г. № 231-З  // 

КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 

информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2024. 

2. Банковский кодекс Республики Беларусь [Электронный ресурс] : 

Закон Респ. Беларусь, 25 окт. 2000 г., № 441-3 : принят Палатой 

представителей 3 июня 2000 г. : одобрен Советом Республики 12 июня 2000 г.: 

в ред. Закона Респ. Беларусь от 14 октября 2022 г. № 213-З // 

КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 

информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2024. 

3. Об утверждении Программы социально-экономического развития 

Республики Беларусь на 2021-2025 годы [Электронный ресурс] : Указ 

Президента Респ. Беларусь, 29 июля 2021 г. № 292// КонсультантПлюс. 

Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 

Минск, 2024. 

4. Об утверждении основных направлений денежно-кредитной 

политики Республики Беларусь на 2024 год [Электронный ресурс] : 

постановление правления Национального банка Респ. Беларусь, 28 ноября 

2022 г. № 412 // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 

правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2024. 

5. О важнейших параметрах прогноза социально-экономического 

развития Республики Беларусь на 2024 год [Электронный ресурс] : Указ 

Президента Респ. Беларусь, 02 октября 2023 г. № 307 // КонсультантПлюс. 

Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 

Минск, 2024. 

6. О республиканском бюджете на 2024 год [Электронный ресурс] : 

Закон Респ. Беларусь, 37 декабря 2023 г. № 328-З // КонсультантПлюс. 

Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 

Минск, 2024.  

8. Об утверждении Программы деятельности Правительства Республики 

Беларусь на период до 2025 года [Электронный ресурс] : постановление 

Совета Министров Респ. Беларусь, 24 дек. 2020 г., № 758 // ЭТАЛОН. 

Законодательство  Республики  Беларусь / Нац.  центр  правовой  информ,  

Респ. Беларусь. – Минск, 2023. 

9. Концепция Национальной стратегии устойчивого развития 

Республики Беларусь на период до 2035 года [Электронный ресурс] : 

Министерство экономики Республики Беларусь. – Режим доступа: 

https://www.economy.gov.by/uploads/files/ObsugdaemNPA/Kontseptsija-na-

sajtpdf. – Дата доступа: 02.01.2024. 

https://www.economy.gov.by/uploads/files/ObsugdaemNPA/Kontseptsija-na-sajtpdf
https://www.economy.gov.by/uploads/files/ObsugdaemNPA/Kontseptsija-na-sajtpdf
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10. Национальная стратегия устойчивого социально-экономического 

развития Республики Беларусь на период до 2030 года [Электронный ресурс] 

: Министерство экономики Республики Беларусь. – Режим доступа: 

http://www.economy.gov.by/uploads/files/NSUR203O/ Natsionalnaj a-strategij 

аustojchivogo-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-

perioddo-2030-goda.pdf. – Дата доступа: 03.01.2024. 

 

Основная литература:  
1. Бондаренко, А. В. Финансовые и кредитные системы: учеб. пособие / 

А. В. Бондаренко. – М.: RuScience, 2022. – 85 с. 

2. Верезубова, Т. А. Теория финансов: учеб. пособие для студентов 

учреждений высшего образования по экономическим специальностям /  

[Т. А. Верезубова и др.]. – Минск : Белорусский государственный 

экономический университет, 2022. – 366 с. 

3. Пузанкевич, О. А. Финансы организации: учеб. пособие /  

[О. А. Пузанкевич и др.]. – Минск : БГЭУ, 2023. – 225 с. 

4. Сорокина, Т. В. Государственный бюджет: учеб. пособие /  

[Т. В. Сорокина и др.]. – Минск : Белорусский государственный 

экономический университет, 2019. – 558 с. 

5. Тихонов, А. О. Глобальная, региональная и национальная монетарная 

и финансовая система: учеб. пособие / А. О. Тихонов ; Акад. упр. при 

Президенте Респ. Беларусь. – Минск : Академия управления при Президенте 

Республики Беларусь, 2019. – 188 с. 

 

Дополнительная литература: 

6. Алехин, Б. И. Государственные финансы: учебник для вузов /  

Б. И. Алехин. – М. : Юрайт, 2022. – 182 с. 

7. Басс, А. Б. Финансы и кредит. Современные концепции: учебник /  

А. Б. Басс [и др.]. – М. : Инфра-М, 2021. – 311 с. 

8. Верезубова, Т.А. Финансовая политика государства и ее влияние на 

устойчивое развитие экономики Республики Беларусь / [Т. А. Верезубова и 

др.]. – Минск : БГАТУ, 2021. – 294 с. 

9. Гудовская, Л. В. Финансовые рынки и финансово-кредитные 

институты: учеб. пособие / [Л. В. Гудовская и др.]. – 2-е изд., дополненное и 

переработанное. – Санкт-Петербург : Питер, Прогресс книга, 2022. – 351 с.  

10. Дадашев, А. З. Финансы: учебник / [А. З. Дадашев и др.]. – М. : 

Вузовский учебник, Инфра-М, 2022. – 176 с.  

11. Екимова, К. В. Финансы организаций (предприятий): учебник /  

К. В. Екимова, Т. В. Шубина. – М. : КноРус, 2022. – 435 с.  

12. Мельникова, Н. А. Финансы и кредит: учеб. пособие /  

Н. А. Мельникова, Т. Г. Струк. – Минск : Республиканский институт 

профессионального образования, 2022. – 275 с. 

13. Струк, Т. Г. Финансы и финансовый рынок: пособие / Т. Г. Струк. – 

Минск : БГУ, 2020. – 231 с. 

https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001666036
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001666036
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001809498
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001809498
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001809498
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001809498
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-CNB-br5699226
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-CNB-br5699226
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001687647
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001687647
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0001687647
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0000700708
https://e-catalog.nlb.by/Record/BY-NLB-br0000700708
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14. Финансы, деньги и кредит: учебник / под ред. Д. В. Буракова. – М. : 

Юрайт, 2022. – 365с. 

 

Рекомендуемые формы и методы обучения 

Формы обучения – аудиторные занятия (лекции, семинарские занятия, 

практические занятия), самостоятельная работа обучающихся. 

Основными методами обучения, отвечающими целям учебной 

дисциплины, являются: 

проблемное изложение учебного материала, объяснение, эвристическая 

беседа, реализуемые во время лекций; 

учебная дискуссия, анализ конкретных ситуаций, мозговой штурм, 

решение задач, индивидуальная и групповая работа с учебными материалами, 

реализуемые на практических занятиях; 

технологии учебно-исследовательской деятельности, реализуемые на 

семинарских занятиях и в ходе самостоятельной работы обучающихся; 

методы самоконтроля, реализуемые в ходе самостоятельной работы 

обучающихся. 

 

Перечень рекомендуемых средств диагностики компетенций 

обучающихся 

Для контроля качества усвоения знаний по учебной дисциплине 

рекомендуется использовать следующий диагностический инструментарий: 

устные опросы; 

письменные работы по отдельным темам учебной дисциплины; 

защита и оценка индивидуальных и групповых заданий; 

выступление с докладами (презентациями); 

решение задач; 

экзамен. 

 

Методические рекомендации  

по организации самостоятельной работы обучающихся 

При изучении учебной дисциплины «Экономическая безопасность» 

рекомендуется использовать следующие формы самостоятельной работы 

обучающихся: 

предоставление обучающимся в локальном сетевом доступе комплекса 

учебных и учебно-методических материалов; 

компьютерное тестирование; 

выполнение индивидуальных и групповых заданий; 

подготовка докладов и презентаций. 
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Требования к обучающимся при прохождении промежуточной 

аттестации 

В ходе промежуточной аттестации при оценивании знаний 

обучающихся применяются критерии оценивания, рекомендуемые 

Министерством образования Республики Беларусь. 
 


